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Referencia: Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate al Proyecto de ley numero 85 de
2010 Senado, por medio de la cual se crea la
pension familiar.

Senor Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos
fue encomendada, presentamos el pliego de mo-
dificaciones e informe para segundo debate a la
Plenaria Senado, Proyecto de ley nimero 85 de
2010 Senado, por medio de la cual se crea la
pension familiar.

TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En Sesion Ordinaria de la Comisién Sépti-
ma Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, del dia primero (1°) de junio de
dos mil once (2011) fue considerado el informe
de ponencia para Primer Debate y el Texto Pro-
puesto al Proyecto de ley nimero 85 de 2010
Senado, por medio de la cual se crea la pen-
sion familiar, presentado por los honorables
Senadores Ponentes Dilian Francisca Toro To-

rres, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Teresi-
ta Garcia Romero 'y Guillermo Antonio Santos
Marin.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo
la siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicién con
que termina el informe, esta fue aprobada con
diez (10) votos a favor y ninguno en contra,
sobre un total de catorce (14) Senadores inte-
grantes de la Comision.

Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendon Roldan Liliana Maria

Santos Marin Guillermo Antonio José
Toro Torres Dilian Francisca y
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

- Puesta a consideracion la proposicién de
votacion en bloque (propuesta por el Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion en
bloque del articulado (el cual tuvo una pro-
posicién aditiva, al articulo tercero (3°)), el
titulo del proyecto y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate,
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se obtuvo su aprobacion con once (10) votos a
favor y ninguno en contra, sobre un total de ca-
torce (14) Senadores integrantes de la Comision.

Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Goémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendon Roldan Liliana Maria

Santos Marin Guillermo Antonio José
Toro Torres Dilian Francisca y
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

El articulo tercero (3°) tuvo proposicion adi-
tiva, presentada por el honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, en el sentido de agre-
gar el siguiente paragrafo: “Paragrafo transitorio.
De conformidad con el articulo 2° de la Ley 797
de 2003, que modificé, entre otros literales, el e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, a quienes
le faltaren diez (10) afios o menos, para cumplir
la edad para tener derecho a la pension familiar,
podran trasladarse al régimen de pensiones que
prefieran, dentro del afio siguiente a la vigencia
de la presente ley”.

- El titulo del proyecto fue aprobado de la
siguiente manera: por medio de la cual se crea
la pension familiar, tal como fue presentado en
la ponencia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponen-
tes para Segundo Debate, en estrado, los ho-
norables Senadores:

Dilian Francisca Toro Torres

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier
Teresita Garcia Romero

Guillermo Antonio Santos Marin y
Gloria Inés Ramirez Rios.

Término reglamentario de quince (15) dias
calendario.

La relaciéon completa del Primer Debate se
halla consignada en el Acta numero 26, de junio
primero (1°) de dos mil once (2011), Legislatura
2010-2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003 (ul-
timo inciso del articulo 160 Constitucion Po-
litica), el anuncio del Proyecto de ley numero
171 de 2010 Senado, se hizo en las siguientes
sesiones: Sesién Ordinaria del Miércoles 25
de mayo de 2011, segin Acta nimero 25, y
sesion conjunta de las Comisiones Séptimas
del Congreso, del martes 31 de mayo de 2011,
segun Acta numero 05.

Iniciativa: honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier y honorable Repre-
sentante Elias Raad Herndndez.

Ponentes: Dilian Francisca Toro Torres, Jor-
ge Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia
Romero 'y Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 500 de 2010.

Publicacion Ponencia para Primer Debate Se-
nado: Gaceta del Congreso numero 315/2011.

Numero de articulos Proyecto Original: Dos
(2) articulos.

Numero de articulos Texto Propuesto: Cuatro
(4) articulos.

Numero de articulos Aprobados: Cuatro (4)
articulos.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 645 de 2010.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con el texto aprobado en primer
debate en la Comision Séptima del Senado, los
ponentes ponemos a consideracion las siguien-
tes modificaciones:

1. Con el fin de dar claridad sobre el titular de
la pension familiar se incluira un paragrafo que
lo defina para cada Régimen de Pensiones.

2. Se precisa que el certificado de supervi-
vencia debera ser presentado por el o los que
estén percibiendo la pension familiar.

3. Para el caso de separacion o divorcio en-
tre los beneficiarios de la Pension Familiar que
hayan optado por la modalidad de renta vitalicia
se sugiere que se tome el mismo procedimiento
que se tendrd en el Régimen de Prima Media,
por la naturaleza de esta figura.

4. En el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, se precisa que se debera sumar el
capital necesario para obtener una pension que
les permita cubrir ese grupo familiar.

5. Para el reconocimiento de la pension fa-
miliar, se incluye un articulo nuevo que precisa
que este procede a partir de la solicitud de este
derecho ante el Sistema de Pensiones.

6. Se modifica la redaccion del paragrafo
transitorio del articulo 3° con el objetivo de dar
claridad a que solo podran trasladarse aquellas
personas que al hacerlo accedan efectivamente a
la pension familiar.

7. Se incluye un articulo nuevo que precisa
como sera el reconocimiento del auxilio fune-
rario en caso de fallecimiento de alguno de los
conyuges o compaifleros permanentes beneficia-
rios de la pension familiar.
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CUADRO COMPARATIVO DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al Titulo IV al Li-
bro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
CAPITULO V

Articulo 151A. Pension Familiar en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. Quienes cumplan los requisitos
para adquirir el derecho a la devolucion de saldos en el sis-
tema de ahorro individual con solidaridad, podran optar por
la pension familiar, cuando la acumulacioén de capital entre
los conyuges o compaiieros permanentes sea suficiente para
solicitar el reconocimiento de la pension de vejez. En caso
de que el capital sea insuficiente, se sumaran las semanas de
cotizacion de ambos para determinar si pueden acceder al
Fondo de Garantia de Pension Minima, de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 de esta ley.

Los conyuges o compafieros permanentes deberan estar afi-
liados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y
acreditar mas de dos (2) afios de relacion conyugal o convi-
vencia permanente.

Los conyuges o compafieros permanentes deberan estar afi-
liados en la misma Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP). En caso de que estén en Administradoras diferentes,
deberan trasladarse los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el (la) conyuge o compaiiero (a) permanente titular.
El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para el tras-
lado de dichos aportes.

Los conyuges o compaieros permanentes, en el régimen de
ahorro individual con solidaridad, deberan sumar el capital
necesario para el pago de la pension a la edad del menor de
ellos.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, el titular de la pension familiar debera estar afiliado
y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la
presente ley. El conyuge o compaiiero permanente sera bene-
ficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension, de acuerdo con el
articulo 48 de la Constitucion Nacional.

La Pension Familiar tnicamente cubre al (a) conyuge y al

Articulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al Titulo IV al
Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
CAPITULO V
Articulo 151A. Pension Familiar en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad. Quienes cumplan los requisitos
para adquirir el derecho a la devolucion de saldos en el
sistema de ahorro individual con solidaridad, es decir, cum-
plan la edad requerida por ley y el monto acumulado sea
insuficiente para acceder a una pensiéon de vejez, podran
optar de manera voluntaria por la pension familiar, cuando
la acumulacion de capital entre los conyuges o compaiieros
permanentes sea suficiente para solicitar el reconocimiento
de la pension de vejez. En caso de que el capital sea insu-
ficiente, se sumaran las semanas de cotizacion de ambos
para determinar si pueden acceder al Fondo de Garantia de
Pension Minima, de conformidad con lo establecido en el
articulo 65 de esta ley.
Los conyuges o compaifieros permanentes deberan estar afi-
liados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y
acreditar mas de cinco (5) afios de relacion conyugal o con-
vivencia permanente.
Los conyuges o compaiieros permanentes deberan estar afi-
liados en la misma Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP). En caso de que estén en Administradoras diferentes,
deberan trasladarse los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el (la) conyuge o compaifiero (a) permanente titu-
lar. E1 Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para el
traslado de dichos aportes.
Los conyuges o compaieros permanentes, en el régimen de
ahorro individual con solidaridad, deberan sumar el capital
necesario para obtener una pensiéon que les permita cubrir
ese grupo familiar. De manera subsidiaria y en caso de que
la acumulacién de capitales de los conyuges o compafieros
permanentes no sea suficiente para financiar una pension,
se podran sumar las semanas de cotizacion para efectos de
cumplir con el requisito de semanas exigidas por la presente
ley para acceder a la garantia de pensiéon minima. En todo
caso los recursos del Fondo de Garantia de Pension Minima
se veran afectados solo y una vez se agoten los recursos de
las cuentas individuales de los conyuges o compafieros per-
manentes.
Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, el titular de la pension familiar debera estar afilia-
do y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de
la presente ley. El conyuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema.
La Pension Familiar sera una sola pension, de acuerdo con el
articulo 48 de la Constitucion Nacional.

compafiero (a) permanente y a los hijos, seglin lo establecido | compafiero

en el literal c) del articulo 47 de la presente ley, no a los pa-
dres, ni a los hermanos.

La pension familiar no se sustituye al morir uno de los con-
yuges o compafieros permanentes. El supérstite contintia con
la pension completa hasta su fallecimiento, salvo que existan
hijos menores, estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o

invalidos, caso en el cual la pension del de cuyos pasaria el | in

50% a la viuda o al viudo y el restante 50% a los hijos.

En caso de fallecimiento de uno de los cényuges o com-

paferos permanentes beneficiarios de la pension familiar.
la prorrata del 50% acrecentara la del supérstite, salvo que

existan hijos de la unién menores de edad o mayores de
edad hasta los 25 afios que dependan del causante por ra-
z6n de sus estudios o hijos invalidos, caso en el cual la
pension del de cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo y
el restante 50% a los hijos. Agotada la condicion de hijo
beneficiario, el porcentaje acrecentard a los demas hijos
del causante y ante la inexistencia de hijos beneficiarios
acrecentara el porcentaje del conyuge o compaiiero per-

manente supérstite.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

El supérstite debera informar a la Administradora de Fondos
de Pensiones, dentro de los treinta (30) dias siguientes, el fa-
llecimiento de su conyuge o compafiero permanente a fin de
que se determine que la pension continfia en su cabeza, sin
que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o compaiieros deberan probar a la administra-
dora del sistema que les pague la pension familiar, cada tres
(3) meses, su supervivencia.

En caso de cualquier tipo de separacion legal o divorcio entre
los beneficiarios de la Pension Familiar, esta figura se extin-
guird y el saldo que se disponga en la cuenta hara parte de la
sociedad conyugal para efectos de su reparto. En caso de que
la Pension Familiar se estuviese pagando bajo la modalidad
de Renta Vitalicia, el saldo a la fecha de la separacion o di-
vorcio de la reserva matematica se entregara en forma de un
pago Unico y hara parte de la sociedad conyugal para efectos
de su reparto.

La pension familiar es incompatible con cualquier otra pen-
sion de la que gozare uno de los conyuges o ambos, prove-
nientes del sistema pensional, de los sistemas excluidos o las
reconocidas por empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales.

El fallecimiento de los conyuges o compaferos permanentes
no cambia la naturaleza ni cobertura de la prestacion, y en

caso de que no existan hijos beneficiarios con derecho, la
pension familiar se agota y no hay lugar a pension de so-
brevivientes; por ende, en caso de quedar saldos se dard la

aplicacién de inexistencia de beneficiarios contemplada en el
articulo 76 de la presente ley.

El supérstite debera informar a la Administradora de Fondos
de Pensiones, dentro de los treinta (30) dias siguientes, el
fallecimiento de su conyuge o compaiiero permanente a fin
de que se determine que la pension continta en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o compaifieros deberan probar a la adminis-
tradora del sistema que les pague la pension familiar, cada
tres (3) meses, su supervivencia. En caso de que existan hi-
jos menores, estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o
invalidos que estén recibiendo la pension familiar también
deberan, dentro del mismo término, probar su supervivencia.
En caso de cualquier tipo de separacion legal o divorcio en-
tre los beneficiarios de la Pension Familiar, esta figura se
extinguird y el saldo que se disponga en la cuenta hara parte
de la sociedad conyugal para efectos de su reparto. En caso
de que la Pension Familiar se estuviese pagando bajo la mo-
dalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguird y los exconyu-
ges o excompaiieros permanentes tendran derecho a recibir
mensualmente cada uno el 50% del monto de la pensién que
percibian. En caso de que la pension reconocida fuese infe-
rior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv), cada uno tendra derecho a recibir mensualmente,

un beneficio econémico periddico, equivalente al 50% del
monto de la pensiéon que percibian.

La pension familiar es incompatible con cualquier otra pen-
sion de la que gozare uno o ambos de los conyuges o com-
pafieros permanentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales.

Paragrafo. (Nuevo). Entiéndase para los efectos de esta ley

como conyuge o compaiiero permanente titular, al conyuge o

companero permanente que haya cotizado al sistema la ma-
yor cantidad de capital.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo articulo al Capitulo V al Ti-
tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 151B. Pension Familiar en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida. Quienes cumplan los requi-
sitos para adquirir el derecho a la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez en el sistema de prima media con pres-
tacion definida, podran optar por la pension familiar, cuan-
do los dos conyuges o compafieros permanentes obtengan la
edad minima de jubilacion y la suma del nimero de semanas
de cotizacion supere el minimo de semanas requeridas para el
reconocimiento de la pension de vejez.

Los conyuges o compaieros permanentes deberan estar afi-
liados al régimen pensional de prima media con prestacion
definida y acreditar mas de dos (2) afios de relacion conyugal
0 convivencia permanente.

Los conyuges o compafieros permanentes, deberan sumar,
entre los dos, como minimo, el nimero de semanas exigidas
para el reconocimiento de la pension de vejez requeridas de
manera individual.

La pension familiar de prima media con prestacion definida,
se determinara con base en el promedio de los dos salarios de
los ultimos diez (10) afios sobre los cuales hayan cotizado los
conyuges o companeros permanentes afiliados, actualizados
anualmente con base en la variacién del indice de Precios
al Consumidor, segtin certificacion que expida el DANE. En
caso de que alguno de los conyuges no hubiese cotizado al
menos diez (10) aflos, se tomara como ingreso base de liqui-
dacion de la pension, el tiempo efectivamente cotizado.

Articulo 2°. Adicidnese un nuevo articulo al Capitulo V al Ti-
tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 151B. Pension Familiar en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida. Quienes cumplan los requi-
sitos para adquirir el derecho a la indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez en el sistema de prima media con pres-
tacion definida, podran optar por la pension familiar, cuando
los dos conyuges o compafleros permanentes obtengan la
edad minima de jubilacion y la suma del nimero de semanas
de cotizacion supere el minimo de semanas requeridas para
el reconocimiento de la pension de vejez.

Los conyuges o compaiieros permanentes deberan estar afi-
liados al régimen pensional de prima media con prestacion
definida y acreditar mas de cinco (5) afios de relacion conyu-
gal o convivencia permanente.

Los conyuges o compafieros permanentes, deberan sumar,
entre los dos, como minimo, el numero de semanas exigidas
para el reconocimiento de la pension de vejez requeridas de
manera individual.

cadaun e conrorm acgconcrartctro aprese
El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) sobre el cual se defini-
ra el monto de la pension familiar se calculard como el pro-
medio ponderado, por las semanas de cotizacion de cada uno
de los conyuges. El monto de la pension familiar se definird
a partir del Ingreso Base de Liquidacién (IBL) y el tiempo
efectivamente cotizado por cada uno, de conformidad con
el articulo 21 de la presente ley. En caso de que alguno de
los conyuges no hubiese cotizado al menos diez (10) afios,
se tomara como ingreso base de liquidacion de la pension, el
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Cuando uno de los conyuges o de los compaiieros perma-
nentes se encuentre cobijado por el Régimen de Transicion,
consagrado en el articulo 36 de la presente ley, la pension
familiar se determinara conforme a los criterios fijados en ese
mismo articulo.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, el titular de la pension familiar debera estar afiliado
y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la
presente ley. El conyuge o compaiiero permanente sera bene-
ficiario del Sistema.

La Pension Familiar sera una sola pension, de acuerdo con el
articulo 48 de la Constitucion Nacional.

La Pension Familiar tinicamente cubre a los conyuges o a los
compafieros permanentes y a los hijos, segun lo establecido
en el literal c¢) del articulo 47 de la presente ley, no a los pa-
dres, ni a los hermanos.

La pension familiar no se sustituye al morir uno de los con-
yuges o compafieros permanentes. El supérstite contintia con
la pension completa hasta su fallecimiento, salvo que existan
hijos menores, estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o

invalidos, caso en el cual la pension del de cuyos pasaria el | in

50% a la viuda o al viudo y el restante 50% a los hijos.

El supérstite debera informar a la Administradora del Siste-
ma, dentro de los treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento
de su conyuge o compafero permanente a fin de que se de-
termine que la pension continiia en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o companeros deberan probar a la Administra-
dora del Sistema que les pague la pension familiar, cada tres
(3) meses, su supervivencia.

En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la pension
familiar se extinguird y los exconyuges o excompaneros per-
manentes tendran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pension que percibian. En caso de
que la pension reconocida fuese inferior a dos (2) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes (smlmv), cada uno tendra
derecho a percibir mensualmente, un beneficio econémico
periodico, equivalente al 50% del monto de la pension que
percibian.

La pension familiar es incompatible con cualquier otra pen-
sion de la que gozare uno de los conyuges o ambos, prove-
nientes del sistema pensional, de los sistemas excluidos o las
reconocidas por empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales.

promedio ponderado, por las semanas de cotizacion de cada
uno de los conyuges, durante el tiempo efectivamente cotizado.
Cuando uno de los conyuges o de los compaferos perma-
nentes se encuentre cobijado por el Régimen de Transicion,
consagrado en el articulo 36 de la presente ley, la pension
familiar se determinara conforme a los criterios fijados en
ese mismo articulo.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, el titular de la pension familiar debera estar afilia-
do y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de
la presente ley. El conyuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension, de acuerdo con el
articulo 48 de la Constitucion Nacional.

En caso de fallecimiento de uno de los conyuges o compafie-

ros permanentes beneficiarios de la pension familiar, la pro-
rrata del 50% acrecentara la del supérstite, salvo que existan

hijos de la unién menores de edad o mayores de edad hasta
los 25 afios que dependan del causante por razén de sus es-
tudios o hijos invalidos, caso en el cual la pension del de
cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo y el restante 50% a
los hijos. Agotada la condicion de hijo beneficiario, el por-
centaje acrecentara a los demas hijos del causante y ante la
inexistencia de hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje
del conyuge o compafiero permanente supérstite.

El fallecimiento de los conyuges o compafieros permanentes
no cambia la naturaleza ni cobertura de la prestacion, y en
caso de que no existan hijos beneficiarios con derecho, la
pension familiar se agota y no hay lugar a pension de so-

brevivientes; por ende, en caso de quedar saldos se dard la
aplicacion de inexistencia de beneficiarios contemplada en el

articulo 76 de la presente ley.

El supérstite debera informar a la Administradora del Siste-
ma, dentro de los treinta (30) dias siguientes, el fallecimien-
to de su conyuge o compafiero permanente a fin de que se
determine que la pension continfia en su cabeza, sin que sea
necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o compaiieros deberan probar a la Adminis-
tradora del Sistema que les pague la pension familiar, cada
tres (3) meses, su supervivencia. En caso de que existan hi-
jos menores, estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o
invalidos que estén recibiendo la pension familiar también

deberan, dentro del mismo término, probar su supervivencia.
En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la pension

familiar se extinguira y los exconyuges o excompafieros per-
manentes tendran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pension que percibian. En caso de
que la pension reconocida fuese inferior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv), cada uno ten-
dra derecho a percibir mensualmente, un beneficio econd-
mico periodico, equivalente al 50% del monto de la pension
que percibian.

La pension familiar es incompatible con cualquier otra pen-
sion de la que gozare uno o ambos de los conyuges o com-
pafieros permanentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales.

Parigrafo (Nuevo). Entiéndase para los efectos de esta ley
como cényuge o compafiero permanente titular, al conyuge o
compailero permanente que haya cotizado al sistema el ma-

yor nimero de semanas.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 3°. Adicionese un nuevo articulo al Capitulo V al Ti-
tulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 151C. Afiliacion al mismo Régimen de Pensiones.
En caso de que los conyuges o compafieros permanentes es-
tuvieren afiliados a regimenes de pension diferentes, esto es,
uno de ellos estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, alguno
de ellos debera, de manera voluntaria, trasladarse para el que
considere conveniente.

Paragrafo Transitorio. De conformidad con el articulo 2°
de la Ley 797 de 2003, que modificd, entre otros literales, el
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, a quienes le faltaren
diez (10) afios o menos, para cumplir la edad para tener de-

cia de la presente ley.

recho a la pension familiar, podran trasladarse al régimen de | rendie
pensiones que prefieran, dentro del afio siguiente a la vigen- | derecho-atapensién

Articulo 3°. Adicionese un nuevo articulo al Capitulo V al
Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 151C. Afiliacion al mismo Régimen de Pensiones.
En caso de que los conyuges o compaiieros permanentes es-
tuvieren afiliados a regimenes de pension diferentes, esto es,
uno de ellos estuviere en el Régimen de Prima Media y el
otro en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, al-
guno de ellos debera, de manera voluntaria, trasladarse para
el que considere conveniente, de conformidad con el articulo
2° de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo Transitorio. Pe-conformidad-con—ctarticuto2°

Paragrafo Transitorio. Quienes a la entrada en vigencia de
la presente ley hayan agotado la posibilidad de trasladarse
entre los regimenes de pensiones de conformidad con el ar-
ticulo 2° de la Ley 797 de 2003, y al cumplir los requisitos
para acceder a la pension de vejez no logren obtenerla, po-
dran optar por la pension familiar con su conyuge o compa-
fiero permanente, caso en el cual podra haber traslado entre
regimenes, previa verificacion que este traslado se realiza
para acceder a la pension familiar.

Articulo 4° (Nuevo). Adiciénese un nuevo articulo al Capi-
tulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual
quedar3 asi:

Articulo 151D. Auxilio Funerario. La persona que com-
pruebe haber sufragado los gastos de entierro de alguno de
los conyuges o compafieros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, tendra derecho a percibir un auxilio funera-

rio equivalente al 50% de este beneficio, de conformidad con
el articulo 86 de la presente ley.

Articulo 5° (Nuevo). Adiciénese un nuevo articulo al Capi-
tulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual
quedar3 asi:

Articulo 151E. Reconocimiento. El reconocimiento y pago

de la pension familiar se adquiere a partir de la fecha de la
solicitud de este derecho ante el sistema, previo el cumpli-

miento de los requisitos exigidos.

Proposicion Final

Solicitamos a la honorable Plenaria del Se-
nado de la Republica, debatir y aprobar en se-
gundo debate, Proyecto de ley niimero 85 de
2010 Senado, por medio de la cual se crea la
pension familiar, con base en el texto propues-
to que se adjunta y que forma parte integral del
presente informe de ponencia.

Dilian Francisca Toro Torres, Teresita Gar-
cia Romero, Jorge Eliécer Ballesteros B., Glo-
ria Inés Ramirez R., Guillermo Santos Marin,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
agosto afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republi-
ca, el Informe de Ponencia para Segundo De-
bate y Texto Propuesto para Segundo Debate,

en dieciséis (16) folios, al Proyecto de ley 85
de 2010 Senado, por medio de la cual se crea
la pension familiar. Autoria del proyecto de
ley de los honorables Senadores Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Jorge Eliécer Ballesteros'y
Elias Raad Hernandez.

El Secretario,

Jesus Maria Espariia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 85 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pension familiar.
El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Adicidénese un nuevo Capitulo
al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993,
el cual quedara asi:

CAPITULO V

Articulo 151A. Pension Familiar en el Ré-

gimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
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Quienes cumplan los requisitos para adquirir el
derecho a la devolucion de saldos en el sistema
de ahorro individual con solidaridad, es decir,
cumplan la edad requerida por ley y el monto
acumulado sea insuficiente para acceder a una
pension de vejez, podran optar de manera volun-
taria por la pension familiar, cuando la acumula-
cion de capital entre los conyuges o compafieros
permanentes sea suficiente para solicitar el re-
conocimiento de la pension de vejez. En caso
de que el capital sea insuficiente, se sumaran
las semanas de cotizacién de ambos para de-
terminar si pueden acceder al Fondo de Garan-
tia de Pension Minima, de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 de esta ley.

Los conyuges o compaiieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convi-
vencia permanente.

Los conyuges o compaiieros permanentes
deberéan estar afiliados en la misma Adminis-
tradora de Fondos de Pensiones (AFP). En
caso de que estén en Administradoras diferen-
tes, deberan trasladarse los recursos a la AFP
donde se encuentre afiliado el (la) conyuge o
compaiero (a) permanente titular. E1 Gobier-
no Nacional reglamentara lo pertinente para el
traslado de dichos aportes.

Los conyuges o compafieros permanentes,
en el régimen de ahorro individual con soli-
daridad, deberan sumar el capital necesario
para obtener una pension que les permita cu-
brir ese grupo familiar. De manera subsidiaria
y en caso de que la acumulacion de capitales
de los cényuges o compaferos permanentes
no sea suficiente para financiar una pension, se
podran sumar las semanas de cotizacion para
efectos de cumplir con el requisito de sema-
nas exigidas por la presente ley para acceder
a la garantia de pension minima. En todo caso
los recursos del Fondo de Garantia de Pension
Minima se veran afectados solo y una vez se
agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o compafieros permanentes.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pen-
sion familiar debera estar afiliado y cotizar de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la
presente ley. El conyuge o compaiero perma-
nente sera beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitu-
cion Nacional.

En caso de fallecimiento de uno de los con-
yuges o compafieros permanentes beneficia-
rios de la pension familiar, la prorrata del 50%

acrecentara la del supérstite, salvo que existan
hijos de la uniéon menores de edad o mayo-
res de edad hasta los 25 afos que dependan
del causante por razén de sus estudios o hijos
invalidos, caso en el cual la pension del de
cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo y el
restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centara a los demas hijos del causante y ante
la inexistencia de hijos beneficiarios acrecen-
tara el porcentaje del conyuge o compaiiero
permanente supérstite.

El fallecimiento de los conyuges o compa-
fieros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos beneficiarios con derecho, la pen-
sion familiar se agota y no hay lugar a pension
de sobrevivientes; por ende, en caso de quedar
saldos se dara la aplicacion de inexistencia de
beneficiarios contemplada en el articulo 76 de
la presente ley.

El supérstite deberd informar a la Adminis-
tradora de Fondos de Pensiones, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de
su conyuge o compaiiero permanente a fin de
que se determine que la pension continda en su
cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitu-
cion alguna.

Los cényuges o compaiieros deberan pro-
bar a la administradora del sistema que les pa-
gue la pension familiar, cada tres (3) meses,
su supervivencia. En caso de que existan hijos
menores, estudiantes hasta los veinticinco (25)
afios o invalidos que estén recibiendo la pen-
sion familiar también deberan, dentro del mis-
mo término, probar su supervivencia.

En caso de cualquier tipo de separacion
legal o divorcio entre los beneficiarios de la
Pension Familiar, esta figura se extinguira y el
saldo que se disponga en la cuenta hara parte
de la sociedad conyugal para efectos de su re-
parto. En caso de que la Pensién Familiar se
estuviese pagando bajo la modalidad de Renta
Vitalicia, esta se extinguira y los exconyuges
o0 excompafieros permanentes tendran derecho
a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pension que percibian. En caso de
que la pension reconocida fuese inferior a dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes (smlmv), cada uno tendra derecho a recibir
mensualmente, un beneficio econdomico perio-
dico, equivalente al 50% del monto de la pen-
sion que percibian.

La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compaiieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de
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los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de
esta ley como conyuge o compafiero perma-
nente titular, al conyuge o compafiero perma-
nente que haya cotizado al sistema la mayor
cantidad de capital.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de 1a Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151B. Pension Familiar en el Ré-
gimen de Prima Media con Prestacion Defini-
da. Quienes cumplan los requisitos para adqui-
rir el derecho a la indemnizacion sustitutiva de
la pension de vejez en el sistema de prima me-
dia con prestacion definida, podran optar por
la pension familiar, cuando los dos conyuges
0 compafieros permanentes obtengan la edad
minima de jubilacién y la suma del namero de
semanas de cotizacion supere el minimo de se-
manas requeridas para el reconocimiento de la
pension de vejez.

Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al régimen pensional de
prima media con prestacion definida y acredi-
tar mas de cinco (5) afios de relacion conyugal
0 convivencia permanente.

Los conyuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo,
el nimero de semanas exigidas para el recono-
cimiento de la pension de vejez requeridas de
manera individual.

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) so-
bre el cual se definird el monto de la pension
familiar se calculara como el promedio pon-
derado, por las semanas de cotizacion de cada
uno de los coényuges. El monto de la pension
familiar se definird a partir del Ingreso Base de
Liquidacion (IBL) y el tiempo efectivamente
cotizado por cada uno, de conformidad con el
articulo 21 de la presente ley. En caso de que
alguno de los conyuges no hubiese cotizado al
menos diez (10) afios, se tomard como ingreso
base de liquidacion de la pension, el promedio
ponderado, por las semanas de cotizacion de
cada uno de los conyuges, durante el tiempo
efectivamente cotizado.

Cuando uno de los conyuges o de los com-
pafieros permanentes se encuentre cobijado
por el Régimen de Transicion, consagrado en
el articulo 36 de la presente ley, la pension fa-
miliar se determinard conforme a los criterios
fijados en ese mismo articulo.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pen-

sion familiar debera estar afiliado y cotizar de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 204 de la
presente ley. El conyuge o compaiero perma-
nente sera beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitu-
cion Nacional.

En caso de fallecimiento de uno de los
conyuges o compafleros permanentes benefi-
ciarios de la pension familiar, la prorrata del
50% acrecentard la del supérstite, salvo que
existan hijos de la unién menores de edad o
mayores de edad hasta los 25 afios que depen-
dan del causante por razén de sus estudios o
hijos invalidos, caso en el cual la pension del
de cuyos pasa el 50% a la viuda o al viudo y
el restante 50% a los hijos. Agotada la condi-
cion de hijo beneficiario, el porcentaje acre-
centard a los demas hijos del causante y ante
la inexistencia de hijos beneficiarios acrecen-
tara el porcentaje del conyuge o compaiiero
permanente supérstite.

El fallecimiento de los conyuges o compa-
fieros permanentes no cambia la naturaleza ni
cobertura de la prestacion, y en caso de que no
existan hijos beneficiarios con derecho, la pen-
sion familiar se agota y no hay lugar a pension
de sobrevivientes; por ende, en caso de quedar
saldos se dara la aplicacion de inexistencia de
beneficiarios contemplada en el articulo 76 de
la presente ley.

El supérstite deberd informar a la Adminis-
tradora del Sistema, dentro de los treinta (30)
dias siguientes, el fallecimiento de su conyuge
o compafero permanente a fin de que se deter-
mine que la pension contintia en su cabeza, sin
que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

Los cényuges o compaiieros deberan pro-
bar a la Administradora del Sistema que les
pague la pension familiar, cada tres (3) meses,
su supervivencia. En caso de que existan hi-
jos menores, estudiantes hasta los veinticinco
(25) afios o invalidos que estén recibiendo la
pension familiar también deberan, dentro del
mismo término, probar su supervivencia.

En caso de divorcio, separacion legal o de
hecho, la pension familiar se extinguird y los
exconyuges o excompaileros permanentes ten-
dran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pension que percibian.
En caso de que la pension reconocida fue-
se inferior a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), cada uno tendra
derecho a percibir mensualmente un beneficio
econdémico periddico, equivalente al 50% del
monto de la pension que percibian.
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La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compaifieros perma-
nentes, provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconocidas por
empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de
esta ley como conyuge o compailero perma-
nente titular, al cobnyuge o compafiero perma-
nente que haya cotizado al sistema el mayor
numero de semanas.

Articulo 3°. Adicidénese un nuevo articulo
al Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151C. Afiliacion al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o
compafieros permanentes estuvieren afiliados
aregimenes de pension diferentes, esto es, uno
de ellos estuviere en el Régimen de Prima Me-
dia y el otro en el Régimen de Ahorro Indivi-
dual con Solidaridad, alguno de ellos debera,
de manera voluntaria, trasladarse para el que
considere conveniente, de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo Transitorio. Quienes a la entrada
en vigencia de la presente ley hayan agotado la
posibilidad de trasladarse entre los regimenes
de pensiones de conformidad con el articulo
2° de la Ley 797 de 2003, y al cumplir los re-
quisitos para acceder a la pension de vejez no
logren obtenerla, podran optar por la pension
familiar con su conyuge o compaiiero perma-
nente, caso en el cual podra haber traslado
entre regimenes, previa verificacion que este
traslado se realiza para acceder a la pension
familiar.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo
al Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151D. Auxilio Funerario. La per-
sona que compruebe haber sufragado los gas-
tos de entierro de alguno de los conyuges o
compaieros permanentes beneficiarios de la
pension familiar, tendra derecho a percibir un
auxilio funerario equivalente al 50% de este
beneficio, de conformidad con el articulo 86
de la presente ley.

Articulo 5°. Adiciénese un nuevo articulo
al Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151E. Reconocimiento. El reco-
nocimiento y pago de la pension familiar se
adquiere a partir de la fecha de la solicitud de
este derecho ante el sistema, previo el cumpli-
miento de los requisitos exigidos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y derogara
las disposiciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres, Teresita Gar-
cia Romero, Jorge Eliécer Ballesteros B., Glo-
ria Inés Ramirez R., Guillermo Santos Marin,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
agosto aflo dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republi-
ca, el Informe de Ponencia para Segundo De-
bate y Texto Propuesto para Segundo Debate,
en dieciséis (16) folios, al Proyecto de ley 85
de 2010 Senado, por medio de la cual se crea
la pension familiar. Autoria del proyecto de
ley de los honorables Senadores: Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Jorge Eliécer Ballesteros y
Elias Raad Hernandez.

El Secretario,

Jesus Maria Espariia Vergara.
sk ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del em-
pleo de emergencia para los damnificados
de cualquier fenomeno natural que afecte el
orden economico, ecologico y social del pais.

Bogota, D. C., agosto de 2011
Senador

ANTONIO J. CORREA
Presidente

Comision Séptima Senado
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 245
de 2011 Senado, por medio de la cual se crea
la figura del empleo de emergencia para los
damnificados de cualquier fenomeno natural
que afecte el orden economico, ecologico y so-
cial del pais.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos
fue encomendada, presentamos el pliego de
modificaciones e informe para segundo debate
a la Plenaria Senado, Proyecto de ley numero
245 de 2011 Senado, por medio de la cual se
crea la figura del empleo de emergencia para
los damnificados de cualquier fenomeno natu-
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ral que afecte el orden economico, ecologico y
social del pais.

TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En Sesion Ordinaria de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, del dia siete (07) de junio de
dos mil once (2011), fue considerado el infor-
me de ponencia para Primer Debate y el Texto
Propuesto al Proyecto de ley nimero 245 de
2011 Senado, por la cual se crea la figura del
empleo de emergencia para los damnificados
de cualquier fenomeno natural peligroso que
incida o altere desastrosamente a la pobla-
cion nacional y su _forma de vida, presentado
por los honorables Senadores Ponentes Dilian
Francisca Toro Torres y Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°
del Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por
la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Poli-
tica, se obtuvo la siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe, esta fue aprobada con
diez (10) votos a favor y ninguno en contra,
sobre un total de catorce (14) Senadores inte-
grantes de la Comision.

Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José

Garcia Romero Teresita

Jiménez Goémez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Santos Marin Guillermo Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca.

- Puesta a consideracion la proposicion de
votacion en bloque (propuesta por la Senadora
Dilian Francisca Toro Torres), la votacion en
bloque del articulado (el cual tuvo una propo-
sicion modificatoria al articulo tercero (3°.)),
el titulo del proyecto y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate,
se obtuvo su aprobacion con diez (10) votos
a favor y ninguno en contra, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Co-
mision.

Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José

Garcia Romero Teresita

Jiménez Goémez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Santos Marin Guillermo Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca.

El articulo tercero (3°) tuvo proposicion
modificativa, presentada por el honorable Se-
nador Antonio José Correa Jiménez, en el sen-
tido de modificar los literales 2 y 3 del articulo
tercero (3°), los cuales quedaron de la siguien-
te manera:

“2. Ser una persona damnificada o afectada
por la situacion de desastre nacional declarada,
que se encuentre en los registros que para tal
efecto disponga el Gobierno Nacional.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y
tener un puntaje que lo clasifique en el nivel I
o II o pertenecer a la estrategia Red Juntos, de
los municipios afectados por la ola invernal”.

- El titulo del proyecto fue aprobado de
la siguiente manera: por medio de la cual se
crea la figura del empleo de emergencia para
los damnificados de cualquier fenomeno natu-
ral que afecte el orden economico, ecologico y
social del pais, tal como fue presentado en la
ponencia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados po-
nentes para segundo debate, en estrado, los
honorables Senadores:

Dilian Francisca Toro Torres y Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo.

Término reglamentario de quince (15) dias
calendario.

La relacion completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 27, de ju-
nio siete (07) de dos mil once (2011), legisla-
tura 2010-2011.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo
8° del Acto Legislativo niimero 001 de 2003
(altimo inciso del articulo 160 Constitucion
Politica), el anuncio del Proyecto de ley nu-
mero 245 de 2011 Senado, se hizo en las si-
guientes sesiones ordinarias:

Miércoles 1° de junio de 2011, segiin Acta
numero 26. En sesiones Conjuntas de las Co-
misiones Séptimas del Congreso de la Repu-
blica, el martes 31 de mayo de 2011, segin
Acta niimero 05.



GACETA DEL CONGRESO 574

Viernes, 5 de agosto de 2011

Pégina 11

Iniciativa: honorable Senador Juan Lozano
Ramirez; honorables Representantes Gloria
Stella Diaz Ortiz, Valdes Barcha Juan Manuel.

Ponentes: Dilian Francisca Toro Torres 'y
Fernando Tamayo Tamayo.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 155 de 2011.

Publicacién ponencia para primer debate
Senado: Gaceta del Congreso nimero 343 de
2011.

Numero de articulos proyecto original: ocho
(08) articulos.

Numero de articulos texto propuesto: ocho
(08) articulos.

Numero de articulos aprobados: ocho (08)
articulos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con el texto aprobado en primer
debate, se sugiere que el numeral 2 del articulo
3° sea el siguiente: “Ser una persona damnifi-
cada o afectada por cualquier fendmeno natu-
ral que afecte el orden econdmico, ecologico y
social del pais, que se encuentre en los regis-
tros que para tal efecto disponga el Gobierno
Nacional, las entidades departamentales, dis-
tritales y/o municipales”, debido a que el es-
piritu del proyecto es que la figura del empleo
de emergencia sea aplicada en cualquier feno-
meno natural que afecte el orden econémico,
ecologico y social.

Respecto al numeral 3 del articulo 3°, se in-
cluye la siguiente disposicion: “los municipios
afectados por cualquier fenomeno natural que
afecte el orden econdmico, ecoldgico y social
del pais”, en concordancia con el espiritu del
proyecto de ley; dado que lo aprobado en el
primer debate solo hacia referencia a la ola in-
vernal.

Se elimina el articulo 4° aprobado en pri-
mer debate debido a que lo estipulado en este
articulo estd desarrollado en el articulo 3° del
texto propuesto.

PROPOSICION FINAL

Solicitamos a la honorable Plenaria del Se-
nado de la Republica debatir y aprobar en se-
gundo debate el Proyecto de ley numero 245
de 2011, por medio de la cual se crea la fi-
gura del empleo de emergencia para los dam-
nificados de cualquier fenomeno natural que
afecte el orden economico, ecologico y social
del pais, con base en el texto propuesto que se
adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

Dilian Francisca Toro Torres y Fernando
Tamayo Tamayo, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (02) dias del mes de
agosto afo dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republi-
ca, el Informe de Ponencia para Segundo De-
bate y texto propuesto para Segundo Debate,
en siete (07) Folios, al Proyecto de ley nimero
245 de 2011 Senado, por la cual se crea la fi-
gura del empleo de emergencia para los dam-
nificados de cualquier fenomeno natural que
afecte el orden economico, ecologico y social
del pais.

Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Senadores Juan Francisco Lozano Rami-
rez'y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del em-

pleo de emergencia para los damnificados de

cualquier fenomeno natural que afecte el or-
den economico, ecologico y social del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos
de la presente ley, entiéndase el “Empleo de
Emergencia” una condicidén excepcional que
permite la vinculacion de mano de obra para
realizar y ejecutar actividades de rehabilitacion
y construccion de vivienda e infraestructura,
mejora de areas publicas y demas actividades
conexas o complementarias que se requieran
para la recuperacion de las zonas afectadas por
desastres ocasionados por cualquier fenomeno
natural que afecte el orden econémico, ecolo-
gico y social del pais.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de
emergencia. Son condiciones de empleo de
emergencia, las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que ex-
ceda los seis (06) meses, contados a partir del
momento de la vinculacion.

b) Las personas vinculadas con un empleo
de emergencia devengaran el salario minimo
mensual legal vigente, proporcional al tiempo
laborado, sin que exceda la jornada maxima
legal o fraccion de esta. En ningin caso podra
superar el término de seis (06) meses, contados
a partir de su vinculacion.
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c¢) No habra lugar al pago de aportes parafis-
cales al ICBF, Sena y Cajas de Compensacion
Familiar por las personas vinculadas con un
empleo de emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un
empleo de emergencia seran afiliadas por el
empleador y los aportes estardn en su totali-
dad a su cargo, en pensiones y salud con una
cotizacion equivalente al 4% de salario men-
sual que devengue el trabajador, y en riesgos
profesionales el porcentaje de acuerdo con la
normatividad vigente.

e) En el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, la afiliacion se efectuara al Ré-
gimen Contributivo y se financiara a través de
la Subcuenta de Compensacion del Fosyga y
las prestaciones econdémicas se reconoceran
y liquidaran en forma proporcional al ingreso
base de cotizacion. Cuando la vinculacion se
efectie por periodos inferiores a un (01) mes,
se afiliaran al Régimen Subsidiado y el em-
pleador girard a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4%
sobre el ingreso percibido que no podra ser
inferior a un salario minimo legal diario y no
habra lugar al reconocimiento de prestaciones
economicas.

f) En el Sistema General de Pensiones
se afiliaran en cualquiera de los regimenes
y seran beneficiarias del subsidio al aporte
en pension a través del Fondo de Solidari-
dad Pensional, para completar la cotizacion
obligatoria establecida en la normatividad
vigente, excluyendo el aporte al Fondo de
Garantia de Pension Minima. El Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones del
giro de los subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al em-
pleo de emergencia. Las personas que deseen
acceder a un empleo de emergencia deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afos.

2. Ser una persona damnificada o afectada
por cualquier fenomeno natural que afecte el
orden econdémico, ecoldgico y social del pais,
que se encuentre en los registros que para tal
efecto disponga el Gobierno Nacional, las en-
tidades departamentales, distritales y/o muni-
cipales.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y
tener un puntaje que lo clasifique en el nivel I
o II o pertenecer a la estrategia Red Juntos, de
los municipios afectados por cualquier feno-
meno natural que afecte el orden econdmico,
ecoldgico y social del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo
de las labores encomendadas en virtud del em-
pleo de emergencia, se debera tener en cuenta
el tipo de destreza fisica del damnificado con-
tratado.

Articulo 4°. Obligacion de reporte de va-
cantes y de contrataciones. Las entidades del
Gobierno Nacional, Departamental o Muni-
cipal y las empresas contratistas del Estado
que ejecuten actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas
publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recu-
peracion de cualquier fenomeno natural que
afecte el orden econdmico, ecoldgico y social
del pais, deberan realizar el reporte de personal
vacante para la realizacion de estas actividades
ante el Sistema Nacional de Recurso Humano
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).
Asi mismo, tendran la obligacion de reportar
la duracion de los contratos y los datos de las
personas que contrate bajo el esquema de em-
pleo de emergencia.

Articulo 5°. Cuando las actividades de cons-
truccion de vivienda e infraestructura, mejora
de areas publicas y demads actividades conexas
o complementarias que se requieran para la re-
cuperacion de cualquier fendmeno natural que
afecte el orden econdmico, ecoldgico y social
del pais se realice con recursos estatales, se de-
beran incorporar factores de evaluacion de los
oferentes que fomenten la generaciéon de em-
pleo a personas afectadas por el fenomeno na-
tural que afecte el orden econdmico, ecoldgico
y social del pais.

Articulo 6°. Obligacion de focalizar. Las
entidades del Gobierno Nacional, Departa-
mental, Distrital o Municipal y las empresas
contratistas del Estado que ejecuten activida-
des de construccion de vivienda e infraestruc-
tura, mejora de areas publicas y demas activi-
dades conexas o complementarias a estas, que
se requieran para la recuperacion social, eco-
némica y ecologica de las zonas afectadas por
cualquier fenémeno natural que afecte el orden
econdmico, ecologico y social del pais, debe-
ran vincular preferencialmente a las personas
que cumplan los requisitos para acceder a un
empleo de emergencia de conformidad con el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres y Fernando
Tamayo Tamayo, Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos dos (02) dias del mes de
agosto aflo dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Repu-
blica, el Informe de Ponencia para segundo
debate y texto propuesto para segundo debate,
en siete (07) folios, al Proyecto de ley numero

CONCEPTOS

245 de 2011 Senado, por la cual se crea la fi-
gura del empleo de emergencia para los dam-
nificados de cualquier fenomeno natural que
afecte el orden economico, ecologico y social
del pais.

Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Senadores Juan Francisco Lozano Rami-
rez'y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Espariia Vergara.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 245
DE 2011 SENADO

por la cual se crea la figura del empleo de

emergencia para los damnificados de cual-

quier fenomeno natural peligroso que incida o

altere desastrosamente a la poblacion nacional
vy su forma de vida.

Dependencia: 10000 00189479
Bogota, D. C., 30 de junio de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 245 de
2011 Senado, por la cual se crea la figura del
empleo de emergencia para los damnificados
de cualquier fenomeno natural peligroso que
incida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida.

Respetado doctor:

Cursa en la Plenaria del honorable Senado de
la Republica la iniciativa legislativa del asunto,
la cual se encuentra pendiente de debatir en la
Plenaria de esa Célula Legislativa, por lo que se
considera oportuno dar a conocer el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector de
la Proteccion Social, el cual fue elaborado to-
mando como base el texto definitivo aprobado
en sesion ordinaria de la Comision Séptima Per-
manente del Senado de la Republica, de fecha 7
de junio de 2011, segun Acta nimero 27.

CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme a la exposicion de motivos, el
proyecto de ley objeto de analisis, en esencia
pretende extender por la via legislativa ordina-
ria, la figura del empleo de emergencia crea-

da mediante Decreto Legislativo 016 de 2011,
modificado por el Decreto 130 del mismo afio,
ampliandola a todo tipo de desastres, en con-
traposicion de lo regulado en el mencionado
decreto, que lo hizo para los damnificados por
la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,
adoptada por Decreto 4580 de 2010.

En este sentido y frente a los antecedentes
que dan origen a la iniciativa, debe indicarse
que el Decreto Legislativo 016 de 2011, modi-
ficado por el Decreto 130 del mismo afio, fue
declarado inexequible por la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia C-217 de 2011, en
cuanto para dicha Corporacion, aquel se expi-
di6 por el Gobierno Nacional fuera del término
del Estado de Emergencia declarado como ya
se anotd, por el Decreto 4580 de 2010, y, por
ende, para un momento en que el Ejecutivo ya
no gozaba de las atribuciones legislativas ex-
traordinarias que le permitieran adoptar medi-
das de excepcion con fuerza de ley.

Igualmente, la referida Corporacion declaro
la inexequibilidad del Decreto Legislativo 130
de 2011, segun Sentencia C-252 del mismo
aflo, habida cuenta de que dicha normativa se
expidio al amparo del Decreto 020 de 2011,
por el cual el Presidente de la Republica de-
claro el Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacio-
nal hasta el 28 de enero de 2011, con miras a
adoptar nuevas medidas destinadas a conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos
respecto de las nuevas situaciones sociales,
econdmicas, ecoldgicas y de calamidad publi-
ca, decreto que a su vez fue declarado inexe-
quible a través de la Sentencia C-216 del 29
de marzo de 2011, por lo que en criterio de la
Alta Corporacion, al haber desaparecido del
ordenamiento juridico la fuente normativa que
sirvi6 de fundamento a la expedicion del De-
creto Legislativo 130, ya citado, este devenia
en inconstitucional.
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Ahora bien, el proyecto de ley a que se viene
haciendo mencion, como ya se anoto, crea la
figura del empleo de emergencia para los dam-
nificados de cualquier fenomeno natural peli-
groso que incida o altere desastrosamente a la
poblacion nacional y su forma de vida. Define
el “Empleo de Emergencia” como un esquema
de contratacion de mano de obra mediante el
cual se realizan y ejecutan actividades de reha-
bilitacion y construccion de vivienda e infra-
estructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que
se requieran para la recuperacion de desastres
ocasionados por cualquier fenémeno natural
peligroso que incida o altere desastrosamente
la poblacion nacional y su forma de vida.

También fija las condiciones propias de esta
figura, estableciendo su temporalidad sin ex-
ceder de seis (6) meses, contados a partir de la
vinculacion; el salario a devengar acorde con
la proporcionalidad del tiempo laborado, sin
que este exceda la jornada maxima legal o frac-
cion; el régimen en materia de cotizaciones a
los Sistemas Generales de Salud y Pensiones,
contemplando uno excepcional consistente en
el cuatro por ciento (4%) a cargo del emplea-
dor. Igualmente, consagra la afiliacion al Sis-
tema de Riesgos Profesionales, exceptuando el
pago de los aportes parafiscales al ICBF, Sena
y Cajas de Compensacion Familiar.

Como requisitos para acceder a este tipo de
empleo, en el articulo 3° se prevén:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser persona damnificada o afectada por
cualquier fenémeno natural peligroso que in-
cida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida, quien debera en-
contrarse en los registros que para tal efecto
disponga el Gobierno Nacional.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y
tener un puntaje que lo clasifique en el nivel I
o II o pertenecer a la estrategia “Red Juntos”
de los municipios afectados por la emergencia
invernal, estrategia cuya denominacion se cito
de forma imprecisa teniendo en cuenta que lo
correcto es “Red para la Superacion de la Po-
breza Extrema Unidos”.

En el articulo 4° se establecen los criterios
para promover el ingreso al empleo de emer-
gencia, vale decir, ser persona cabeza de ho-
gar, indigenas o afrocolombianos o victimas
de desplazamiento.

El articulo 5° consagra para las entidades
del Gobierno Nacional, Departamental o Mu-
nicipal y las empresas contratistas del Estado
que ejecuten actividades de construccion de

vivienda e infraestructura, mejora de areas pu-
blicas y demas actividades conexas o comple-
mentarias requeridas para la recuperacion de
cualquier fenémeno natural que afecte el or-
den econdmico, ecoldgico y social del pais, la
obligacion de efectuar el reporte de personal
vacante para la realizacion de estas actividades
ante el Sistema Nacional de Recurso Humano
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
asi como la duracién de los contratos y la in-
formacion respecto de las personas que contra-
te bajo el esquema de empleo de emergencia.

En el articulo 6° se prevé que cuando las ac-
tividades de construccion de vivienda e infra-
estructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias reque-
ridas para la recuperacion de cualquier feno-
meno natural que afecte el orden econéomico,
ecoldgico y social del pais, se realice con re-
cursos estatales, deberan incorporarse factores
de evaluacion de los oferentes que fomenten la
generacion de empleo a personas afectadas por
el fendémeno natural que afecte el orden econo-
mico, ecoldgico y social del pais.

Finalmente, el articulo 7° dispone la obli-
gacion de focalizar el beneficio de vinculacion
aun empleo de emergencia a las personas que
cumplan los requisitos contemplados en el arti-
culo 3° del proyecto, por parte de las entidades
del Gobierno Nacional, Departamental, Distri-
tal o Municipal, asi como las empresas con-
tratistas del Estado que ejecuten actividades
de construccion de vivienda e infraestructura,
mejora de areas publicas y demas actividades
conexas o complementarias a estas, requeri-
das para la recuperacion social, economica y
ecologica de las zonas afectadas por cualquier
fenomeno natural que afecte el orden econo-
mico, ecoldgico y social del pais.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
Y ASPECTOS JURIDICOS A RESALTAR

Respecto del contenido del proyecto de ley
y especificamente, frente a la unidad de ma-
teria como requisito material del examen de
constitucionalidad previsto en el articulo 158
de la Constitucion Politica, se encuentra que
todas sus disposiciones cuentan con una co-
nexion que puede establecerse como razonable
y objetiva, de lo que se tiene que cumple con
los requisitos generales de coherencia y 16gi-
ca juridica. Igualmente, sucede con el titulo de
la ley!, que se refiere al nucleo temético de la

misma, cumpliendo entonces con el requisito

U “por la cual se crea la figura del empleo de emergencia
para los damnificados de cualquier fenomeno natural
peligroso que incida o altere desastrosamente a la po-
blacion nacional y su forma de vida”.
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de unidad tematica referido al titulo de la dis-
posicion normativa.

De acuerdo con el contenido del proyecto de
ley en estudio no se encuentra que se trate de una
materia que por disposicion expresa del articulo
154 de la Constitucion Politica esté restringida a
iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Na-
cional, razén por la cual, el Congreso de la Repu-
blica, con base en la clausula general de compe-
tencia legislativa, esta facultado para adelantar la
regulacion sobre esta materia.

En consecuencia, una vez revisado el texto
del proyecto de ley y su exposicion de moti-
vos, se observa que cumple con lo prescrito en
los articulos 158 y 154 de la Constitucion Po-
litica en cuanto a la unidad de materia y com-
petencia de los miembros del Congreso de la
Republica para presentar la iniciativa.

Frente a la iniciativa, debe sefialarse que es
loable la creacion de la figura del empleo de
emergencia en cuanto permite contar con un
esquema especial de contratacion de mano de
obra que impulse la generacion de ingresos en
las localidades que se vean afectadas por la ocu-
rrencia de cualquier fendmeno natural que afec-
te el orden econdmico, social y ecologico del
pais y que como tal, amortigiie el impacto sobre
el flujo de ingresos de los hogares que lleguen a
verse afectados con estos fendmenos, pues miti-
garia las pérdidas econdmicas producidas como
consecuencia de su ocurrencia, conservando
para estas familias la posibilidad de mantener-
se empleadas o de desarrollar actividades pro-
ductivas por parte de los damnificados, lo que
paralelamente, protege a las personas de caer
en situacion de pobreza o pobreza extrema, que
empeore su condicion por demas ya precaria
ante el acaecimiento de tales fendmenos.

Adicionalmente, se observa que el esquema
de este tipo de empleos fomenta la focaliza-
cion en la poblacion mas afectada de todas las
posibilidades de empleo que se generen en los
procesos de reconstruccion adelantados, habi-
da cuenta que les permite la consecucion de
ingresos en aras de sustentar algunas de sus
necesidades y las de sus familias.

No obstante, cabe sefialar que el tema ob-
jeto de la iniciativa ha sido de gran interés del
Gobierno Nacional, tanto asi que dicha figura
quedod contemplada en la Ley 1450 de 2011,
por la cual se expide el Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014, enviado a sancion presi-
dencial, cuyo contenido normativo responde a
los siguientes términos:

“Articulo 170. Empleo de emergencia. En
situaciones de declaratoria de emergencia
econdomica, social y ecologica y la prevista en

el Decreto Extraordinario 919 de 1989, que
impacten el mercado de trabajo nacional o
regional, el Gobierno Nacional podra diseriar
e implementar programas de empleo de emer-
gencia, de cardcter excepcional y temporal,
con el fin de promover la generacion de ingre-
sos y mitigar los choques negativos sobre el
empleo y la transicion de la formalidad a la
informalidad laboral; teniendo en cuenta los
siguientes lineamientos:

a) Los programas deben ser de cardcter
temporal y su aplicacion sera por el término
que de fina el Gobierno Nacional hasta un
maximo de un (1) afo.

b) Las personas vinculadas con un empleo
de emergencia devengaradn el salario minimo
mensual legal vigente proporcional al tiempo
laborado, sin que exceda la jornada mdxima
legal o fraccion de esta; en ningun caso podra
superar el término de seis (6) meses, contados
a partir de su vinculacion.

¢) No habra lugar al pago de aportes para
fiscales al ICBE, Sena y Cajas de Compensa-
cion Familiar por las personas vinculadas con
un empleo de emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un
empleo de emergencia seran afiliadas por el
empleador y los aportes estaran en su totali-
dad a su cargo, en pensiones y salud con una
cotizacion equivalente al 4% de salario men-
sual que devengue el trabajador, y en riesgos
profesionales el porcentaje de acuerdo con la
normatividad vigente.

e) En el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen
Contributivo y se financiara a través de la Sub-
cuenta de Compensacion del Fosyga y las pres-
taciones economicas se reconoceran y liquida-
ran en forma proporcional al ingreso base de
cotizacion. Cuando la vinculacion se efectie por
periodos inferiores a un (1) mes, se afiliaran al
Reégimen Subsidiado y el empleador girard a la
Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte
correspondiente al 4% sobre el ingreso percibido
que no podra ser inferior a un salario minimo
legal diario y no habra lugar al reconocimiento
de prestaciones economicas.

1) En el Sistema General de Pensiones, se
afiliaran en cualquiera de los regimenes y
seran beneficiarias del subsidio al aporte en
pension a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, para completar la cotizacion obli-
gatoria establecida en la normatividad vigen-
te, excluyendo el aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones del giro de los
subsidios.
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g) El Gobierno Nacional reglamentard los
requisitos y condiciones de acceso, prioriza-
cion e informacion de la vinculacion mediante
empleos de emergencia, asi como los criterios
e instrumentos para la verificacion de los tra-
bajadores afiliados a dicho esquema”.

Conforme con lo hasta aqui expuesto y bajo
el entendido que en su integridad las previsiones
contenidas en el proyecto de ley a que se viene
haciendo alusion, quedaron integradas en la Ley
1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014, este Ministerio
considera la inconveniencia de aquel.

En estos términos, se dejan expuestas las
observaciones al proyecto de ley del asunto,
desde la perspectiva del Sector de la Protec-
cion Social.

Atentamente,

Mauricio Santa Maria Salamanca,
Ministro de la Proteccion Social.

C. C: honorables Senadores Dilian Fran-
cisca Toro Torres, Fernando Tamayo Tamayo,
Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (02) dias del mes de
agosto aflo dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republi-
ca, el Concepto Juridico del Ministerio de la

Proteccion Social, doctor Mauricio Santa Ma-
ria Salamanca, en cinco (05) folios, al Proyecto
de ley niimero 245 de 2011 Senado, por la cual
se crea la figura del empleo de emergencia para
los damnificados de cualquier fenomeno natu-
ral que afecte el orden economico, ecologico y
social del pais. Autoria del proyecto de ley de
los honorables Senadores Juan Francisco Loza-
no Ramirez y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
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